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Origenes de la PAC

» Motivos existencia
o No tiene sentido degjar fuera del proceso integracion ala agricultura
o Francia hubiese mostrado reticencias para participar en la CEE
- Regular y unificar preciosy politicas agricolas

» 1958: Cumbre Stressa (inicio propuestas PAC)

» 1962 Entraen vigor laPAC




Rasgos basicos de la PAC

La PAC esla politica mas integrada de la Union Europea. Los medios ascienden a
cas la mitad del presupuesto europeo, aunque solo suponen el 2% del gasto
publico delaUniodn

> Ambito aplicacion: Produccion y Comercializacion de los Productos Agrarios y
sus transformados.
» Objetivos

o Aumentar la productividad
o Garantizar un nivel de vida equitativo alos agricultores
o Estabilizar los mercados
o Garantizar abastecimientos
o Asegurar a consumidor precios razonables
» Principios

o Unidad de mercado
o Preferencia comunitaria
o Solidaridad financiera




Formas de intervencion

> Politica de precios
o Estabilizar los precios con un nivel superior
o Cambio distribucion renta consumidores a agricultores

o Incentiva produccion y excedentes

» Politica de ayudas directas a las rentas
a Subvenciones alos productores por hectarea, cabeza, etc
o Cambio distribucion renta contribuyentes a agricultores
= No incentiva produccion (mientras no se vincule rendimientos); no

distorsiona mercados mundiales




La intervencion de los precios en la PAC (1)

OfertaUE
Pu ™ " precio Obieivo
I:)I — —Z Precio Intervencion
Puv \ Precio Mundial
/ Demanda UE
Q: Q, Cantidad
Excedente de produccion: Q, - Q,
Gasto presupuestario con subvencion alas X: (Q, - Q)*( P, - Py)




La intervencion de los precios en la PAC (2)

Oferta UE
Pu ~. / Precio Objetivo
P = Precio Intervencion
NG )
NG P
\ /

Puv / \\ Precio Mundial
/ Demanda UE

Q1 Q> Cantidad

Beneficio de los productores




La intervencion de los precios en la PAC (3)

Oferta UE
Pu ™ " precio Obitivo

P| - Precio Intervencion
B

Pu / \\ Precio Mundial

/ Demanda UE

Q1 Q> Cantidad

Pérdida de los consumidores




La intervencion de los precios en la PAC (4)

Oferta UE
P, N / Precio Objetivo
X 2
P, - jj — Precio Intervencion

Py, / T \\ Precio Mundial
/ Demanda UE

Q Q, Cantidad

Pérdida netade la UE




Razones de la intervencion publica en la agricultura

> ¢Por qué es necesario intervenir en la agricultura?

o Ofertainestable de alimentos por oscilaciones climaticas
o Baaelasticidad Demanda-renta de |os alimentos

a Preciosvolétiles en el mercado mundial

o Garantizar e auto-abastecimiento de alimentos

> ¢Por qué utilizo PAC una politica de intervencion de precios?

o Necesidad de asegurar la produccion de alimentos
o Administracion ineficiente y sector agricola grande
- Politicamente mas aceptable (menos intervencion)

> ¢Por qué hay que garantizar las rentas agrarias?
o Fuerte poder de presion de los sindicatos agrarios
2 Sobre-representacion del voto rural




;Como se financia la PAC?

Los gastos agricolas vienen garantizados por € Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (FEOGA) formado por dos secciones:

» Seccion de Garantia: financia la mayoria de los gastos agricolas a traves de las
OCM (ayudas directas a la renta, compras de intervencion, gastos de
almacenamiento y restituciones por exportacion), medidas de acompafamiento
de la PAC (medidas agroambientales, forestacion, ayuda a la prejubilacion e
Indemnizaciones para las zonas desfavorecidas) y medidas de desarrollo rural y
estructural excepto en las regiones con retraso de desarrollo

» La seccion de Orientacion del FEOGA financia, en las regiones con retraso de
desarrollo, medidas destinadas al desarrollo (ayudas a las inversiones, a la
instalacion de jovenes agricultores 0 a la transformacion y comercializacion de
productos agricolas) y Leader+ en el conjunto del territorio de la Union.
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La Reforma de la PAC (1): Revision de los Objetivos

o Se aumenta la productividad, aunque a costa de una rapida disminucion
mano de obra, con grandes diferencias entre paises

o No parece que se garantice nivel de vida agricultores. Se beneficiaméas alos
agricultores ricos (Argumento McSharry: 80% gasto UE-va a 20% de los
agricultores). Disparidad de rentas entre paises

o Se estabilizan precios mercado comunitario, pero con ato coste y
desequilibrios mundiales

o Se consigue autoabastecimiento, pero posteriormente la sobreproduccion
genera excedentes (desplazamiento a largo plazo a la derecha de la curva de
oferta agraria)

o Los consumidores pierden al pagar precios superiores a los del mercado
mundial

11



La Reforma de la PAC: Objetivos de las Reformas (2)

o Equilibrio presupuestario: Congelacion del gasto PAC que es mas del 50% del
gasto total dela UE.

o Absorcion de los paises que se van incorporando ala UE
o Limitacion de los conflictos con socios comerciales:

o Acuerdo de Blair House

o Acuerdo de Marrakech

o Ronda milenio OCM

o Reduccion de los excedentes generados por laintervencion en |os mercados

o Aminoramiento del caracter fuertemente regresivo de la politica de precios de
garantia
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La Reforma de la PAC: Medidas consideradas en las Reformas (3)

» Desacoplamiento de rentas y precios. Se aproxima Pgy aPy Yy Se compensan alos
agricultores con ayudas directas:

> Retiradas detierras: A cambio de subvenciones o menor reduccion del precio de
garantia

» Modulacion de las ayudas: mayores precios de garantia alos pequefios agricultores
(muy relevante en cereales y aceite de oliva)

> Proteccion del Medio Ambiente:

o Conservacion de los recursosy el paisgje: reforestacion, medidas
antidesertizacion, ecoturismo, etc.

o Agricultura ecol6gica: comercializacion, conservacion de aguas -infiltracion de
NPK, almacenamiento de estiércol

o Ganaderia extensiva: conservacion de dehesas, no contamina, no consume
plensos compuestos
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La Reforma de la PAC: Medidas consideradas en las Reformas (4)

» Mantenimiento de la poblacion rural:
o Jubilaciones anticipadas

o Ayudas ajovenes agricultores

» Conexion con la politicaregional:
o Zonas especia mente desfavorecidas,
o Zonas de montana

o Fondos estructurales
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La Reforma de la PAC: Etapas (5)

» 1983-85-88: Vias dereforma
a cuotas produccion (elimina excedentes)
o tasas corresponsabilidad (pago impuesto S se supera tope produccion)
o retiradadetierras
» Reforma 1992 (Necesidad por problemas internos y Ronda Uruguay)
o pagos compensatorios a las rentas agricultores (ante bajada de precios)
o medidas acompafiamiento (ayudas agroambientales, reforestacion;
jubilacion anticipada)
» Agenda 2000 - Cumbre Berlin: Reformas 1998-99
o ayudas directas a las rentas agricultores. compensan solo parcialmente las
baj adas precios
o modulacion de las ayudas
o garantizar calidad productos agricolas
o desburocratizar y ssimplificar laPAC
o fomentar practicas respetuosas medioambiente
> Larevision amedio plazo de la Agenda 2000 (2002)
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